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COVID-19 Hakkindaki Bilimsel Arastirmalarin Saghk Bakanhgi’na
Yapilacak Bildirime Tabi Tutulmas1 Sakincahdir

Icinde bulundugumuz COVID-19 salgini biitiin diinyanin hazirliksiz yakalandigi, biyolojik ve
klinik 6zellikleri kadar, toplumsal ve ekonomik sonuglarin1 6ngéremedigimiz bir afettir. Bu afetle
bas edebilmek igin ilk sart bilimsel aragtirmalarla viriisiin ve salginin 6zelliklerini olabildigince
hizli sekilde ortaya ¢ikarmaktir. T.C. Saglik Bakanligi’nin salginin erken sathalarinda bir Bilim
Kurulu olusturmasi ve salginla ilgili bazi isabetli tedbirleri Bilim Kurulu’nun tavsiyesiyle
uygulamaya koymasi kamuoyu ve bilim insanlari tarafindan takdirle karsilanmis ve giiven
vermistir. Bu giivenin sebebi temelde bilime duyulan giivendir. Bu agidan COVID-19 hakkindaki
bilimsel yayinlarin desteklenmesi de ayr1 bir 5nem arz etmektedir.

T.C. Saglik Bakanlig1 Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu 28 Nisan 2020 tarihli bir yazi? ile,
Klinik Arastirmalar Etik Kurullar: dahil biitiin arastirma kurumlarina bilim insanlarinin ‘yapacagi
calismalarda ihtiya¢ duyulan veriye ulasimin kolaylastirzlmas:, gerektiginde biiyiik seriler
olusturabilecek network olusturulmasina destek verilmesi, calismalar: karsilast:rilabilir kilacak
kavram birliginin tesisi ve calismalar sonucunda ortaya ¢ikacak yayinlarin TUSEB? yayin destek
program:na al:nmas: amac:yla Bakanligimiz Saglik Hizmetleri Genel Muiidiirliigii biinyesinde
“COVID-19 Bilimsel Arastirma Degerlendirme Komisyonu’’nun kuruldugunu duyurmustur.

Yaziya gore ‘[...] klinik arastirmalar dahil insanlar iizerinde yiiriitiilecek tiim bilimsel ¢calismalar
ve retrospektif arastirmalar i¢in etik kurul bagvurusundan 6nce bu Komisyona bildirim yapilmas:
gerekmektedir. Daha dnce etik kurul izni almis COVID-19 konusundaki arastirmalar icin de en
ge¢ 10 (on) giin igerisinde Komisyona basvuru yapilmalidir.

1 Say1: 66175679-514.99-E.105570/Konu: COVID-19 Bilimsel Arastirma Degerlendirme Komisyonu
2 Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlhig1 (https://www.tuseb.gov.tr/ AnaSayfa/)



Saglik Bakanligi’nin amacinin bilimsel yayini tesvik ve destek oldugu ifade ediliyor olsa da bu
konuda se¢ilen yontemin son derece sorunlu oldugu vurgulanmalidir. Zira ilgili yazinin, bu yazida
basvuru yapilmasi i¢in gdsterilen Web sitesinin® ve basvuru i¢in aranan formlarin incelenmesi

sonucunda su tablo ile karsilagilmaktadir:

1. COVID-19 hakkinda olgu sunumu yapilmasi hari¢ her tiirlii bilimsel arastirma igin
COVID-19 Bilimsel Arastirma Degerlendirme Komisyonu’na basvuru mecburidir;

2. Bu Komisyon’un iiyeleri ve yetkinlikleri konusunda higbir bilgi mevcut degildir;

3. Bu Komisyon’un ilgili arasgtirma basvurulart hakkinda hangi esaslara gore bir
degerlendirme yapacagi ve degerlendirmenin kapsami mechuldiir;

4. Bu degerlendirme sonucunda bir arastirmanin reddedilmesinin miimkiin olup olmadigi
mechuldiir. Ancak ilk uygulamalardan edinilen bilgilere gore ilgili Komisyon’un bazi
basvurulara ‘uygun goriilmedigi’ yoniinde doniis yapmasi s6z konusudur;

5. Ilgili Komisyon’a basvuru yapilip bir geri bildirim alinmadan etik kurul basvurusu
yapilamayacaktir;

6. Etik kurullar, Komisyon izni alinmamis basvurulari reddetmek durumundadir;

7. Basvuru Formunda istenilen bilgiler arasinda arastirmanin konusu, veri toplama arag ve
yontemleri, elde edilen verilerin baska bir arastirmada kullanilmak istenip istenmedigi, cok
merkezli ¢aligmaya dahil olmak istenip istenmedigi gibi gizliligi esas olan hassas veriler
mevcuttur;

8. Bagvuru sahibi, verdigi bilgilerin dogrulugu konusunda bir taahhiitte bulundugu gibi
“basvuru kabulii sonrasi tiim taahhiitleri” imzalayacagi hususunda ayrica bir taahhiitte

bulunmaktadir. Ancak basvuru kabulii sonrasinda nasil bir ek taahhiitte bulunulacag

mechuldiir.

Aktarilan bu yaklagim bilimsel aragtirmanin 6ziine, amacina ve temel ilkelerine ters oldugu gibi
son derece sakincalidir. Bilimsel aragtirmalar bilinmeyeni deney ve gozlemlerle 6grenmek ve
sinamak i¢in yapilir. Sadece COVID-19 gibi giincel ve hayati 6nem tasiyan konularda degil her
konuda arastirma 6n izinden ve dnyargidan bagimsiz olmalidir ki bilinmeyeni ve 6ngoriilemeyeni
serbestce arastirabilsin, dogru ve ise yarar bilgiye ulasabilsin. Bilimsel aragtirmanin tek nihai
yargici doga, toplum ve insanla ilgili kanitlanabilen gercektir.

Arastirma baslamadan 6nce elbette 1.) insana, hayvanlara, cevreye zarar vermeme ilkesi temelinde
etik olarak ve 2.) dnerilen arastirmanin dogru bilgiye ulagsma yontemleri, bilimsel diiriistliik ilkeleri
ve fizibilitesi agisindan da etik ve bilimsel olarak degerlendirilebilir. Bunlardan birincisini zaten
klinik arastirmalar icin Saglik Bakanli§i’nin ve hastanelerin etik kurullar1 yapmaktadir. ikinci

% https://bilimselarastirma.saglik.gov.tr/
4 Nisan ay1 basinda UNESCO IBC & COMEST tarafindan yayimlanan bir metinde, pandemi siirecinde bilimsel
arastirmalarin insanlik ve herkesin yararina yapilabilmesi i¢in temel ilkeler hatirlatilmistir. Burada da arastirmalarin



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373115

alandaki degerlendirmeyi ise arastirma Oncesinde arastirmacilarin destek igin bagvurduklar
kurumlar, mesela TUBITAK gibi kamu bilim ajanslari, iiniversitelerin arastirma fonlari,
arastirmayi destekleyen baska kamu ve 6zel sektér kurumlari ve uluslararasi kurumlar yapar.

Arastirma sonrasinda ise once sonuglarin yayinlanmasi i¢in bilimsel dergilerin bagvurdugu uzman
arastirmaci hakemler, sonra da o sonuglar1 kontrol eden, deneyleri tekrarlayan, ¢ikan sonuglarin
dogrulugunu sinayan baska bilim insanlar1 degerlendirme yapar. Biitiin bu siireglerde
degerlendirmeleri yapan kurul, panel ve hakemlerin sadece bilimsel liyakata gore secilmeleri ve
caligmalart esastir. Bu siiregler biirokratik ve siyasi kararlarla yonetilirse sonug¢ verimsizlige,
yanlis bilgiye ya da dogru bilginin iiretiimemesine, engellenmesine veya gormezden gelinmesine
yol acgar. Boyle sonuglara dayanarak veya dayanmis gosterilerek yiiriitiilen politikalar da topluma
zararl olur.

COVID-19 ile ilgili arastirmalar i¢in ongoriilen 6nden izin alma mekanizmasi tam da bu acil
durumda arastirmalara bir kisit getirmesiyle ulusal ve uluslararasi projelerde gecikmeye yol
agmaktadir. Ayrica basta TUBITAK gibi arastirma destek kurumlarimin var olan bilimsel
degerlendirme mekanizmalarinin Oniine gegmektedir. Saglhk Bakanligi bu acil durumda
TUBITAK ile koordinasyon yerine kimler tarafindan ne sekilde yiiriitiilecegi agiklanmayan bir ek
sirec  getirmektedir. Ustelik bu siire¢ “COVID-19 hastahigiyla ilgili olarak arastrmacilar
tarafindan bagslatilmasi ve yiiriitiilmesi planlanan klinik arastirmalar dahil insanlar iizerinde
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yiiriitiilecek tiim _bilimsel calismalar ve retrospektif arastirmalar igin ongoriilmektedir.

Anlagilan odur ki Saglik Bakanligi COVID-19 salgin ile ilgili matematik modelleme ve sosyal
bilim saha arastirmalarini da kendi 6n iznine tabi kilmaktadir.

Unutulmamalidir ki Anayasa m. 27 uyarinca “Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve
ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.” Ayrica m. 130,
f. 4 uyarinca “Universiteler ile 6gretim iiyeleri ve yardimcilar: serbestgce her tiirli bilimsel

arastirma ve yaywmda bulunabilirler.””® Anayasal giivence altinda olan bilim 6zgiirliigiine

etik kurullarin denetiminde yapilmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Ancak, durumun aciliyeti g6z oniine alinarak yine
etik kurullar tarafindan alinmasi gereken bazi 6nlemlerin global 6l¢ekte uyumlu olmasi geregine vurgu yapilmaktadir.
Pandeminin yaratti81 arastirma firsatin1 degerlendirme c¢abasi tiim diinyada 6nemli bir yayin patlamasina yol agarken,
saglam bilimsel kanitlara ve hakem degerlendirmelerine dayanmayan yayilardaki artis da bir bilgi kirliligine sebep
olabilmektedir. Bu alanda yayinlanan diger Onemli metinler ve bunlarin terciimeleri igin bkz.
https://vprd.ku.edu.tr/etik-kurullar/.

5> Anayasa Mahkemesi, E. 2018/105, K. 2019/71, 19.09.2019 “20. Anayasa’nin 27. maddesinin birinci fikrasinda
‘Herkes, bilim ve sanati serbestge 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina
sahiptir’ denilmek suretiyle bilim ve sanat 6zgiirliigii giivenceye baglanmigtir. Bu kapsamda akademik personelin de
her tiirlii bilimsel ¢aligma yaparak bunlari serbest¢e 6grenme, dgretme, agiklayip yayabilme ve her tiirlii arastirmay1
yapabilme hakkina sahip oldugunda kusku yoktur.” AYM, Kemal Gozler (2) Karart, B. No. 2015/5612, 10.12.2019
"38. Bir akademisyenin arastirma yapmasinin ve bulgularmi yayimlamasinin akademik o6zgiirliigiin bir pargasi
oldugunda kusku yoktur. Buna ilave olarak Anayasa Mahkemesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin akademik
Ozgiirliklerin akademisyenlerin arastirma, mesleki uzmanlik ve yeterlilik alanlarindaki goriis ve fikirlerini -s6z



getirilecek herhangi bir sinirlamanin ancak yasa yoluyla olabilecegi agiktir (AY m. 13). Saglik
Bakanligi’nin bir yazisi ile bu tiir sinirlama diisiiniilemez. Diger yandan Saglik Bakanligi’nin ilgili
yazisina gerekge olarak sundugu 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu 57, 64 ve 279. maddeler
bilimsel ¢alismalarla ilgili olmayip salgin hastalik durumunda saglik personelinin biitiin verileri
Bakanliga bildirme mecburiyeti ve 6zel ve kamusal hastanelerden veri toplama konusunda
Bakanligin yetkilerini diizenlemektedir. Oysa bilim o6zgiirliigiine getirilebilecek herhangi bir
kisitlamanin gerekgesi Anayasa uyarinca ancak “Devletin varligi ve bagimsizligr ve milletin ve

tilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunmak’tir.

Diinyanin bilimsel agidan gelismis tiim lilke ve bolgelerinde (ABD, Kanada, Birlesik Krallik,
Avrupa Birligi) devletler Covid-19 pandemisiyle savasta tibbi, epidemiyolojik, sosyal, ekonomik
ve Insani arastirma projelerini desteklemek {izere yeni programlar ag¢makta, projelerin
yiuriitilmesine  yonelik  rehberler yayinlamakta, degerlendirmeleri hizlandirmak ve
yayinlanmalarini tesvik etmek i¢in c¢abalar gostermektedir. Bunun tek istisnast olan Cin’de
devletin arastirmalar1 siki bir sekilde denetlenmesine yonelik girisimleri vardir.® Tiirkiye’de
salgimin saglik, sosyal, beseri ve ekonomik yénlerini arastirmaya yonelik projelere TUBITAK
erken donemde destek vermesi akademik camiada olumlu yanki bulmustur. Buna karsilik devletin
farkli bir kurumunun (Saglik Bakanlig1) diinyadaki 6zgiir bilimsel arastirma geleneklerine aykir1
bir sekilde projeleri 6nceden degerlendirme yoluna girmesi, uygulama hangi yénde olursa olsun,
bilim camiasini tedirgin edecek ve 6zgiir bilimsel arastirma ortamini zedeleyecektir. Bu da saglik
uygulamalarinda basarili bir grafik ¢izdigi goriilen Tiirkiye’nin arastirma alanlarinda daha etkisiz
bir duruma itilmesine ve uluslararasi ¢calismalardan biiylik oranda dislanmasina yol agacaktir.

Iyi isleyen demokratik bir toplum diizeni her seyden &nce dogru bilgiye, bilime dayanmak
zorundadir. Bu son salgin da iilkemizde ve biitiin diinyada bilime ve akla glivenmenin énem ve
onceligini bir kere daha gostermistir.

Yetkililere ve kamuoyuna saygiyla duyurulur,
Bilim Akademisi Yonetim Kurulu

12 Mayis 2020

konusu fikirler tartismali olsa veya ragbet gormese dahi- ifade etme Ozgiirliginii de kapsadigi diisiincesine
katilmaktadir. 39. Siiphesiz akademisyenlerin her sdylediklerinin mutlak anlamda dogru oldugu sdylenemez. Bununla
beraber birbirlerinden farkli, alternatif bakislarin herkes igin daha dogru diigiinme imkani yarattigi, lizerinde uzlasilmig
bir gergektir. Dolayisiyla akademisyenlerin en kritik ve hassas meselelerde en giiclii goriislere bile kars1 ¢ikabilmesi,
bir toplum ve iilke i¢in hayati derecede 6nemlidir."

8 https://www.nature.com/articles/d41586-020-01108-y



