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Konu : Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun
10 Mart 2005 Tarihli Kararlari.

s ENELGE
2005/9

“Bilim ve teknoloji alanindaki arastirma ve gelistirme politikalarinin ekonomik kalkinma, sosyal
gelisme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda tespit edilmesi. yonlendirilmesi ve koordinasyonunun
saglanmasi™ amaciyla. 4 Ekim 1983 tarihli ve 18181 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 77 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulmug bulunan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK). 10 Mart 2003
tarihinde yapilan 11.toplanusinda. daha énce alinmig kararlarla ilgili gelismeleri gozden gegirmis ve on bir
yeni karar almistir. Yeni kararlar ve daha énce alinnig BTYK kararlar ile ilgili gelismeler ektedir.

Cumbhuriyetin 100. yihna ¢agdas uygarhk seviyesini yakalamig bir iilke olarak girebilmemiz igin.
tilkemizdeki tim Ar-Ge ¢aligmalarinin ortak bir vizyona yonelik olarak yapilmasi gerekmektedir. Bu vizyon,
“Toplumda bilim ve teknoloji kiiltiiriiniin benimsenmesini saglayan, bilim ve teknolojiyi iiriine donistiirerek
ulusal yagam diizeyini yiikselten ve siirduriilebilir kilan lider bir Tiirkive™ olarak belirlenmistir.

Firkive'nin bilim ve teknolojiye iliskin vizyonunun belirlenmesinin yam sira TUBITAK i,
BTYK'nin onuncu toplantisinda belirlenmiy olan temel amaglarin gergeklestirilmesine yvonelik  olarak
hazirladigi 2005-2010 yillarini kapsayan 5 yilhk Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari Uygulama Plani (BTP-
UP) kabul edilmigtir. BTP-UP’ta bilim ve teknoloji farkindaligimin ve kiiltiirtintin gelistirilmesi, bilim insani
yetigtirilmesi ve gelistirilmesi. sonug odakli ve kaliteli aragtirmalarin desteklenmesi. ulusal bilim ve teknoloji
yonetiminin ctkinlegtirilmesi, Gzel sektoriin bilim ve teknoloji performansinin gii¢lendirilmesi, arastirma
ortaminin ve altyapisimin geligtirilmesi. ulusal ve uluslar arasi baglanularin etkinlestirilmesi olmak {izere
belirtilen yedi stratejik amag ve eylem alaninda gorevli tim kuruluslarin. TUBITAK ile yakin isbirligi i¢inde
¢alismalan planlamalarina ve yiirtitmelerine karar verilmistir.

Ayrica. dlkenin kisith kaynaklarindan ulusal bilim ve teknoloji sistemimiz igin ayrilan kamu
fonlarinin etkin ve verimli bir gekilde kullanimini lgmek iizere ulusal bilim ve teknoloji performans
gostergeleri belirlenmistir. Bu  gostergelerin saghkh bir bigimde derlenmesi ve izlenmesi gegmisteki
uygulamalari degerlendirmek. gelecege yonelik politikalart belirlemek bakimimdan hassasiyet tasimaktadir. Bu
nedenle tim ilgili ve sorumlu kuruluglarin veri toplama tasnif’ ve analiz asamalarinda azami isbirligini
saglamalart kararlastrilmistr. Bu baglamda, tiim kamu kurum ve Kkuruluglarinda Ar-Ge istatistiklerinin
toplanmasi. Ar-Ge ve Ar-Ge destegi kapsamina giren konularin_belirlenmesi ve ilgili diger hususlarda
Frascati, Oslo ve Canberra kiTavuzlarinin referans olarak kullanilmasi kabul edilmistir.

Bu toplanuda, himayem alunda gergeklestirilecek dort programdan Uzay ve Savunma Arastirmalar
Programlari ile ilgili olarak iki yeni karar alinmistir. Ulusal Uzay Aragtirmalari Programi onaylanarak,
programin gergeklestirilebilmesi igin TUBITAK in koordinasyonunda ilgili tim ulusal kurum ve kuruluslar
gorevlendirilmistir.  Savunma  aragurmalarn alaminda  ise.  olusturulacak  Ar-Ge projelerinin - hedefleri
belirlenmis. bu hedeflere yonelik Ar-Ge projelerinin yiirttilmesine iliskin usul ve esaslarin ilgili kurum.,
kuruluglar arasinda esasa baglanmasi. kisa donemde sistem, alt sistem gelistirme projeleri ele alinmakla
birlikte orta ve wuzun vadede Oncelikle teknoloji dretmeye yonelik projelerin - gergeklestirilmesi
Kararlagtirilmistir.

Ayrica. insanimizin vasam Kalitesini yiikseltmek. toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak. ilkemizin
rekabet giictinii artirmak. bilim ve teknoloji kiiltiiriinii topluma mal etmek ve vaygmlastirmak olmak iizere
dort sosyo-ckonomik hedefe ulagma yolunda kit olan iilke kaynaklarimin en etkin ve en verimli sekilde
kullamlmasini saglamak tzere on dort éncelikli teknolojik faaliyet konusu ve sekiz oncelikli teknoloji alani
belirlenmigtir. Tirkiye Arasurma Alam (TARAL) igerisinde yer alan tim kamu kurum ve kuruluslarinda Ar-
Ge i¢in ayrlacak kamu  finansman  kaynaklarinm kullanilmasinda 6nceligin - programlar ¢ergevesinde
Gngdriilen dncelikli alanlara ve bu alanlari destekleyecek arastirma alanlarina verilmesi: kamuya ait aragtirma
kurumlarinin da bu alanlarda aragtirma yapmaya 6zendirilmeleri kararlastirilmistir.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/04/20050412-7.htm
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Ar-Ge'ye ayrilan kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi baglaminda alinan bir diger kararla, kamu
kuruluglarimiz. Ar-Gie'ye dayali ihtiyaglarinin karsilanmasi ve toplumsal diizeyde Ar-Ge talebi olusturmak
i¢in, ihtiyaglara bagh aragurma programlarini olusturmak: bu programlarin zaman, maliyet ve igeriklerini
detaylandirarak en geg 30 Mayis 2003 tarihine kadar TUBITAK "a géndermekle géreviendirilmistir.

Ayrica bu toplantida, TUBITAK 1n 2005 yilinda Ar-Ge ddenegini proje ve programlara dagitirken
uymasi gereken esaslar ile Ar-Ge desteklerinde dncelik verilecek projelerin niteligi belirlenmigtir. Bu esaslar
uyarinca, bu yil biiyiik altyapr destekleri verilmeyerek meveut Ar-Ge kapasitemizi tiim giiciiyle harekete
gegirmek amaglanacak, mevcut kapasitenin tam giicle ¢ahgabilmesini saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan
teknisyen, ikincil teghizat gibi ilaveler igin destek verilebilecektir.

Son olarak, “Sosyal ve Beseri Bilimler Arasurma Destekleme Kurulu™nun sonlandirilarak. bu
alandaki bilimsel proje desteklerinin TUBITAK biinyesinde kurulacak veni bir “Sosval ve Beseri Bilimler
Aragurma Grubu™nca saglanmasina ve Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi'nin TUBITAK ile isbirligi i¢inde
depremle ilgili aragirma g¢ahsmalarinin koordinasyonunu yapmasina ve “Ulusal Deprem  Arastirmalar
Programi”ni hazirlayarak Eyliil 2005 te yapilacak BTYK toplantisina sunmasina karar verilmistir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kurulmasina Iliskin 77 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname geregi
Kurul'ca alinan kararlarin uygulanmasinda ilgili tiim kurum ve kuruluglar gorevlidir. Bu dogrultuda. ckteki
Kararlarda belirtilmis olan sorumlu ya da ilgili biitiin kurum ve kuruluslar, BTYK kararlanini gergeklestirmek
izere en dist diizeyde gaba gostereceklerdir.

Tirkiye'nin bilim ve teknoloji yetenegini yiikselterek insanin yasam ve tiretim kalitesini artuirma

yolunda &nemli adimlar olan bu kararlarin gereginin yapilmasini énemle rica ederim.

Recep Tavvip ERDOGAN
Bagbakan

Genelge Eki igin Tiklayiniz.
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YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig

Sayr  :E-95366142-010.07.02-23719 01.04.2021

Konu :Klinik Arastirmalar
TIP FAKULTESI OLAN UNIVERSITELERE

Gazi Universitesinin Kurulumuz Baskanhgima iletilen 09.12.2020 tarih ve 21466 sayili yazisinda,
iiniversite biinyesinde yiiriitiilen klinik arasirma ¢alismalarinin (¢ogunlukla Faz-3 ¢alismalari) hangi
sartlarda 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 58. maddesi (k) fikrasi kapsaminda "Ar-Ge ve Yenilik
faaliyeti" olarak degerlendirecegi hususu Yiiksekdgretim Yiiriitme Kurulunun 24.03.2021 tarihli

toplantisinda incelenmis olup:

"Klinik aragirmalarin. Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin
Uygulama ve Denetim Yonetmeligi'nin: "Ar-Ge ve Yenilik sayilmayan faaliyetler" baslikli 5 inci
maddesinin (d) fikrasinda yer alan "llag iiretim izni oncesinde en az iki asamasi yurt i¢inde
gergeklestirilmeyen klinik ¢alismalar_ile divetim izni sonrasinda gergeklestirilen klinik ¢alismalar"
hiikmiine istinaden ila¢ iiretim izni 6ncesinde en az iki asamasi vurt ig¢inde gerceklestirilmeyen klinik
¢aligmalar ile iiretim izni sonrasinda gergeklestirilen klinik arasurmalarin Ar-Ge ve Yenilik faaliyeti
sayilamayacagi: dolayisiyla 2547 sayili Kanunun 58 inci  maddesinin (k) bendinde
degerlendirilemeyecegi ancak. konunun iiniversitenin yetkili kurullarinca karara baglanmasi gerektigine"

karar verilmistir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Siileyman Necati AKCESME
Baskan a.
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Dagitim: kanu{\ /nén@’&méb((,ﬁ{!\

Tip Fakiiltesi Olan Universitelere O.«QA.(\ i

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
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SANAYIi VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
Ny Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii

Sayr :E-64691624-641.04-6368232 05/12/2024
Konu :idari Davalar

12. IDARE MAHKEMESI

ANKARA
DOSYA NO: 2024/1418 E.

flgi  : Ankara 12. idarc Mahkemesi Bagkanlhi@inin 13.11.2024 tarihli ve 2024/1418 sayili yazisi.

Ankara 12. idare Mahkemesi olarak 2024/1418 E. numarali gormekte oldugunuz iptal davasina iliskin
olarak tesis etmis oldugunuz ara karar 14/11/2024 [UETS +5 19/11/2024] tarihinde bakanligimiza teblig
edilmistir.

Tebligatin tebelliig olmasi neticesinde tarafimizdan 5746 savili Kanun ile Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faalivetlerinin Desteklenmesine [liskin Uvgulama ve Denetim Yonetmeligi'nin 5/1-d hiikmiiniin
tiniversitelerin arastirma ve gelistirme tanimnda kullanidmasm uygun olup olmadiginin sorularak,
mevzuat uygulamast bakimindan 5746 sayili Kanun ile anilan Yonetmeligin iiniversiteler tarafindan
vapilan arastirma  ve  gelistirmelerde  kullanilip  kullanilmadigina iliskin — agiklamalarin  (yvasal
davanaklariyla birlikte)” yapilmasina karar verildigi goriilmistiir. Konuya iliskin ayrintili agiklamalar

asagida arz edilmistir.

Bahse konu Kanun ve Yonetmelik, hukuki terminolojide “Ozel Kanun™ olarak ifade edilen kategoriye

girmesine ragmen, davaya konu islemde mahiyeti itibariyla herkese veya her olaya uygulanmasi miimkiin

olan “Genel Kanun” muamelesine tabi tutulmustur. Oysa ki 2547 Sayih Yiiksekdgretim Kanununun

“Doner Sermaye™ bashkli 58. maddesi ile ilgili yapilacak degerlendirmelerde 5746 sayilh Kanun ve ilgili

yonetmeligin dikkate alinacagina dair bir hikiim bulunmamasina ragmen Yiksekogretim Kurulunca bu

sekilde karar alindigi ve buna dayanilarak islem tesis edildigi, iiniversitelerin de s6z konusu YOK kararini

gozeterek ilgili is ve islemleri yiiriittigii anlagilmaktadir.

[

Ancak izlenen bu yolun dogru oldugunu kabul etmek baskaca sorunlar ortaya c¢ikaracaktir. Bir
ornekle izah edecek olur isek, herhangi bir zamanda herhangi bir Yiiksekégretim Kurumuna dava
dosyasindakine benzer bir projenin enerji alanindan sunulmasi halinde, bu projeye iliskin hususlarda

08.06.2010 tarth ve 27605 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan “Enerji Sektorii Arastirma-Gelistirme
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Projeleri Destekleme Programina (ENAR) Dair Yonetmelik”in referans alinmasi gerektigi diisiiniilebilir.
Kaldi ki iilkemizde Ar-Ge denildiginde ilk akla gelen kurumlardan olan TUBITAK in da birgok alt
diizenlemenin uygulayicist oldugu distintldiginde bu alt mevzuatlarin da benzer ihtilatlarin konusu

olmasi ve sonucunda da benzer ihtilaflarin sayisinin artmast muhtemel goriinmektedir. Dolayisiyla farkh

kararlarda farkli mevzuatlarin iiciincii taraflarca referans alinmasi verine iptal istemine konu islem

ve benzeri islemlerde referans alinacak alt diizenlemelerin hayata gecirilmesi daha dogru olacaktir.

AKksi takdirde kisi ve/veya kurumlarin yasal bir gereklilik olmaksizin inisivatif kullanarak farkh

mevzuatlar: is ve islemlerine dayvanak gostermeleri, bir ¢ok mer’i mevzuat hiikmiiniin hukuken

ihtilaf konusu olma ihtimalini ortaya cikarabilecektir.

Nitekim, S6z konusu Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iligkin
Uygulama ve Denetim Yonetmeligi'nin 5. maddesinin (d) fikrasinin, rektorliik ve YOK islemlerine
dayanak alinmasi nedeniyle hem ilgili islemlerin, hem de Yonetmelik maddesinin iptali talebiyle agilan
davada, Danistay 8. Dairesinin ilk derece Mahkemesi olarak verdigi E.2021/5599, K.2023/5153 sayili

“

kararda, *...Bu ¢er¢evede; 5746 savili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faalivetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile bu Kanun'un uygulama esaslarmmn gosterilmesi amacivla yavimlanan Yonetmelik'te
ver alan davaya konu diizenleme incelendiginde, Yonetmeligin, 5746 savili Kanun'da ¢ergevesi ¢izilen
kurallarda yer verilen esaslarin agiklamasina iliskin diizenleme igerdigi ve dava konusu diizenlemede yer
alan kisitlamanin, ilag iiretimi vapacak firmalarin Ulkemizde tiretim yapmalarint tegvik etmek va da bu
firmalara gereksiz Ar-Ge destegini engellemevi amag¢ladigi anlasiimakta olup Yonetmeligin dava konusu

L}

kisminda tist hukuk normlarina ayvkurilik goriilmemistir...” seklinde hitkkiim kurulmustur.

Bununla beraber belirtilen gortsler sakh kalmak kaydiyla, 5746 sayili Kanun ve ilgili Uygulama ve
Denetleme Yonetmeliginin dava konusu islemde referans alinmasi gerektigi disiiniilse dahi bu noktada

bazi hususlarin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Soyle ki;

5746 sayih Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun

“Tanimlar” bashkli 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “Arastirma ve gelistirme faaliyeti

(Ar-Ge); Arastirma ve gelistirme, kiltiir, insan ve toplumun_bilgisinden olusan bilgi dagarciginin

artirtlmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi icin sistematik bir

temelde viiriitiilen yaratici ¢alismalari, ¢evre uyumlu {iriin tasarimi veva vazilim faalivetleri ile alaninda

bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilari 6zgiin,

deneysel, bilimsel ve teknik igerik tastyan faaliyetleri” seklinde tanimlanmistir.

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeliginin “Ar-Ge ve yenilik sayilmayan faaliyetler” bashikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise; “flag iiretim izni Gncesinde (Degisik ibare:RG-25/8/2022-31934)(3) Faz-1 ya da Faz-2
¢alismalarindan en az biri yurt i¢inde gergeklestirilmeksizin yapilan Faz-3 klinik ¢alismalar ile iretim izni
sonrasinda gergeklestirilen klinik galismalar,” hiikmiine yer verilerek, Faz-1 ya da Faz-2 ¢ahsmalarindan
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en az birt yurt i¢inde gergeklestirilmeksizin yapilan Faz-3 klinik ¢alismalar ile {iretim izni sonrasinda

gergeklestirilen  klinik  ¢alismalarim mezkur Yonetmeligin _uvgulanmasinda (kamu alacagindan

vazgecme seklinde verilen tesviklere konu edilip edilmemesi acisindan) Ar-Ge ve yenilik faaliyeti

kapsaminda olmayacag belirtilmis olup ila¢ tGretim asamalarimin Faz-1 ve Faz-2 asamalarinin Ar-Ge

faaliveti olmadigina iliskin bir ifade ver almamaktadir. Burada en dikkat edilmesi gereken nokta, bu

hiikiim ile mezkur Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer verilen Ar-Ge faaliyeti

taniminda bir daraltmaya gidilmedigi, bu tanimin igerisinde olup olmadigindan bagimsiz olarak mezkur

Yonetmeligin 5 inci maddesi birinci fikrasi altinda bazi faaliyetlerin Yonetmeligin uygulanmasinda Ar-Ge

ve venilik faaliveti kapsaminda degerlendirilmeyecek olmasidir. Bir baska ifade ile Yonetmeligin

uvgulanmasinda vani vyiiriitillen projeler kapsamnda yvapilan harcamalarin, 5746 sayili Kanunda

ver alan tesvik, destek ve muafivetlere konu edilmesi noktasinda bir “kapsam dis1 birakma” soz

konusu olup bu kapsam disi faalivetlerin Ar-Ge faaliyeti olup olmadigina iliskin bir degerlendirme

s0z konusu degildir.

Ozetle yonetmeligin dava konusu 5 inci maddesinin bashig her ne kadar “Ar-Ge ve yenilik
sayllmayan faaliyetler” ise de detaylica agiklandig iizere s6z konusu maddenin ilk fikrasinda bu “kapsam
dis1 birakma”™ durumunun, ashinda “Y&netmeligin uygulanmasinda Ar-Ge ve yenilik sayilmama™ oldugu
belirtilmigtir ve Kanunda yer alan “Ar-Ge faaliyeti”™ tamiminda bir degisiklik yapilmamistir. Mezkur
Kanun ve Yonetmeligi referans alarak bu tarz bir degerlendirme yapilacak ise bu mevzuatta yer verilen
“Ar-Ge faaliyeti” tanimindan yola c¢ikilarak konusunda uzman kisi veya kisilerce yapilacak bir

degerlendirme dogru ve gercekgi olacaktir.

. Mevzuat uygulamasi bakimindan 5746 sayili Kanun ile anmilan Yonetmeligin dniversiteler

tarafindan yapilan aragtirma ve gelistirmelerde kullanihip kullanilmadigina iliskin agiklamalar;

Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeliginin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin Gniversiteler tarafindan yapilan aragtirma
ve gelistirmelerde kullanihip kullanilmasi, tamamen ilgili idarenin takdirinde olup boylesi bir kullanimin
uygunluguna dair degerlendirmelerimiz yukarida sunulmustur. Universiteler tarafindan yapilan arastirma
ve gelistirmelerde Yonetmeligin ilgili maddesinin kullanihp kullanilmadigina iliskin bilginin ilgili
kurumlardan talep edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, Bakanligimizin boyle bir
niyet ve tasarrufu olmadigr gibi, 5746 sayih Kanun ve ilgili Yonetmelik’in amag ve kapsam onceligi,
iiniversitelerdeki bilimsel arastirmalar degildir.

Bu belge gtivenli elektronik imza tle imzalannustu
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